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Vyplati se statu Setrit na pozici asistent pedagoga?

Ministerstvo $kolstvi, mladeie a télovychovy (MSMT) pfipravuje systémovou zménu
financovani a institucionalizace pozice asistent pedagoga (AP). Zakladni Skoly budou mit narok
na financovani Uvazkd AP na zakladé kombinace nékolika parametrd odpovidajicim poctu tfid,
zaku a zakl s rdznymi stupni podpurnych opatieni ve Skole. Pfipravovana Uprava vsak vyrazné
snizi pocty asistentl ve sSkolach, a nezajisti tak nezbytnou podporu pro vSechny Zaky se
specialnimi vzdélavacimi potfebami (SVP) plnicimi povinnou Skolni dochazku. Dopady budou
patrné nejen v lidskopravni roviné, nebot budou znevyhodnény déti s vyssi potiebou
podpory, ale i ekonomické, nebot Uspora za asistenty pedagoga mize nesrovnatelné navysit
naklady na budovani chybéjicich kapacit specidlnich skol véetné financovani potrebnych
uvazkl pedagogickych i nepedagogickych pracovniku v nich.

Institucionalizace pozice asistenta pedagoga je v principu dobrym zamérem, nebot prispéje ke
zvySovani jistoty a stability této pozice v Ceském Skolstvi. Pro zajisténi rovnych prilezitosti
v Ceském vzdélavacim systému, je vSak nutné respektovat individualni pravni narok ditéte
na nezbytnou podporu, kterou garantuje vnitrostatni i mezinarodni pravni Gprava a
zachovat narok na podpirné opatreni asistent pedagoga v béiném i specialnim zakladnim
Skolstvi. Skoly musi mit moznost ziskat asistenta pedagoga nad ramec parametrizovanych
uvazkd, pokud bude ziejmé, Ze jejich rozsah nedostacuje k zajiSténi nezbytné podpory zakl se
specialnimi vzdélavacimi potfebami v dané Skole.

Podle vypoctl realizovanych na zakladé dat poskytnutych konkrétnimi Skolami pfijde o
uvazky asistenta pedagoga vétsina béznych zakladnich Skol. Novy systém se pfitom nejvice
dotkne malych a malotfidnich $kol (kterych je v CR vétsina) a $kol, kde se vzdélava vice zaku
se SVP spojenymi s jejich zdravotnim stavem nebo socialnim znevyhodnénim. Data, ktera
prezentuje MSMT o rozdilech v potu asistent(l pedagoga pied a po zavedeni novely, vychazeji
z roku 2021, pocet asistentl pedagoga ve Skolach pfitom zejména v dusledku ukrajinské krize
a dopadu pandemie na dusevni zdravi déti od té doby jesSté narostl. Nize uvedenad infografika
vychazi ze Statistickych ro¢enek 3kolstvi (MSMT) za rok 2022 (tj. nejnové&jsich dat, ktera jsou
verejné k dispozici).
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® Jak novela Skolského zakona zmeéni
poéty asistentu pedagoga ve skolach

Podet livazkl asistenta . Stanoveni poétu AP
pedagoga (AP) v konkrétnich ZS v novém systému
e MSMT stanovuje ctyri zakladni parametry
pro ZS a zvlast jeden parametr pro Skolni druZinu.
i S Pro hodnoty jednotlivich parametri je stanoven potfebny

pocet hodin pfimé préce asistentl. Celkovy vysledek je souctem
hodnot za vSechny 4 parametry a je zakladem pro pocet
tivazkil AP, na které ma Skola narok.
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MSMT pocita s dofinancovanim chybéjicich uvazkG AP nad ramec parametrizace
prostiednictvim kraja z prostfedkt ztzv. krajské rezervy. Takové financovani je vsak
nesystémové a jde na ukor nenarokové slozky platl pedagogickych pracovnikd. Jedna se o
krok zpatky do doby pfed ucinnosti tzv. inkluzivni novely (2016), ktera viem Zakdm se SVP
zajistila pravni ndrok na podporu financovanou prostfednictvim podpurnych opatfeni ze
statniho rozpoctu. Systém financovani asistent(i pedagoga pred rokem 2016 negarantoval
rovny pristup ke vzdélavani, protoZe podpora z krajské rezervy se kraj od kraje liSila a
nepokryvala potreby viech déti v potfebném rozsahu. Systém také negativné dopadal na platy
pedagogickych pracovnikl kvuli kraceni prostfedkl na nendrokové slozky platd.

Parametrizace nejvice zasahne ty nejzranitelnéjsi

Oproti soucasnému stavu dostanou béiné zakladni Skoly nejméné prostiedkl pro Zaky
s potifebou podpurného opatfeni asistent pedagoga ve 3. stupni, kterych je vsak ze vSech
zaku se SVP nejvice. Jedna se o velmi Sirokou skupinu Zakd s rdznou mirou potreby podpory,
ktera zahrnuje zaky s poruchami uceni (napf. dyslexie), autismem, poruchami chovani i
mentalnim postizenim. Zatimco Zaci sdyslexii potfebuji jen obcasnou dopomoc, Zaci
s mentalnim postiZenim maji upraveny vzdéldvaci obsah a je treba jejich vyuku
individualizovat v kazdé vyucovaci hodiné. Parametrizace ale mezi témito zaky nijak
nerozlisuje.

1 https://www.societyforall.cz/file/59290bdbbb369e7657dcd42210b20eae4cfeee29.pdf
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Kapacity specialnich skol jsou plné

Nedostatek personalni podpory v béznych Skoldach muizZe pochopitelné vést ke zvysenému
tlaku na umistovani déti se tézsim zdravotnim postizenim i socidlnim znevyhodnénim mimo
hlavni vzdélavaci proud. Ve vétsiné regionl ale neni kam je umistit, protoze kapacity
specialnich skol jsou naplnéné a bylo by nutné dobudovat nové (pocet tfid v se specialnich
Skolach by se musel zvysit nejméné o polovinu oproti sou¢asnému stavu viz nize). To mlze
mit vyznamny nezamysleny dopad na statni rozpocet i rozpocty krajli, protoze bude nutné
vybudovat nové Skoly a tfidy vcetné jejich provozu a persondlniho zabezpeceni. Diky
snizenému poctu zaka ve tfidach téchto skol (max. 6 resp. 14 zakl na tridu) by tak financni
naklady na zfizeni a provoz novych specidlnich skol mohly vyrazné presahnout zamyslené
uspory na platech asistentli pedagoga v béinych Skolach. Specialni sSkoly zfizuji kraje,
povinnost dobudovat potfebné kapacity specialnich Skol véetné zajisténi jejich financovani by
tak padla na né. Kraje maji totiz povinnost zajistit podminky pro vzdélavani Zaka se SVP. Ta
vyplyva z ustanoveni § 181 odst. 1 Skolského zakona a souvisi s vykonem jejich samospravy.

Parametrizace asistentu pedagoga
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MSMT planuje parametrizaci asistentti pedagoga (AP). Novela
Piipadné novela SZ nejvice zasahne zaky s lehkym mentélnim postizenim (LMP), autismem (A) odporuje
a tézkymi poruchami chovani (PCH). Bézné ZS nyni navstévuje 91 % z nich. strategii
spoleéného
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Keroono Skol Skolach, které maiji nyni plnou kapacitu

Vysvétlivky a zdroje: 1) z 24 260 zaku je 19 060 zaku s tézkymi poruchami chovani, 3 845 zak s lehkym mentalnim postizenim a 1 355 zaki

so s autismem (u zaki s autismem zapocteno jen 50 % zakd, cast z nich ma AP ve 4. stupni a presun na specialnni skoly by se jich netykal),
2) u zakh s PCH a LMP je 14 7aki ve tfidé, u zakd s autismem je 6 zak ve tFidé, 3) u zaki s PCH a LMP jsou 2 pedagogové na tfidu,

FA www.socielyforall.cz u zaki s autismem jsou 3, 4) primérny mésiéni plat pedagoga ve specidlni skole je 42 913 K, Zdroj: Statisticka rocenka skolstvi MSMT

Pocty zaki ve 3. stupni podpory s intenzivni potiebou podpory ve vzdélavani ve Sk. roce
2022/23 v béznych a specidlnich ZS

Autismus Lehké mentalni | Tézké poruchy
postizeni chovani
Bézné ZS 2710 3 845 19 060
Specialni ZS 137 1 966 300




Zdroj: Statisticka ro¢enka skolstvi

Cést zaki s autismem je sice ve 4. stupni podptirnych opatieni, tim padem by méli narok na
podporu asistenta pedagoga na 0,75 uvazku, ¢ast jich vS§ak ma asistenta pedagoga ve 3. stupni
ajejich pfevedeni do specidlniho vzdélavani by bylo nejnakladnéjsi, protoze ve Skoléch pro tyto
zaky jsou tfidy pro max. 6 zaki, kde se jim vénuji tfi pedagogicti pracovnici.

Pocty trid, které by bylo nutné vybudovat v souvislosti s pfechodem zak( s autismem lehkym
mentalnim postizenim a tézkou poruchou chovani do specialnich Skol ukazuje nasledujici
tabulka.

TFidy pro zéky s autismem?® | Tfidy pro Zaky s lehkym | Tfidy pro Zdky s tézkou
mentalnim postizenim poruchou chovani

226 275 1361

lyypocteno pro 50 % 74k s autismem, ktefi se nyni vzdélavaji v bézné z8.

Celkova stavajici kapacita specialnich Skol je 3 688 tfid. Kapacita specialnich skol by se tedy
musela zvysSit nejméné o polovinu. Persondlni zabezpeceni na jednu tfidu Skoly pro zaky
s lehkym mentalnim postizenim a vyvojovymi poruchami chovani jsou nejméné
dva pedagogicti pracovnici. V pfipadé tfid pro Zaky sautismem jsou to tfi pedagogicti
pracovnici.

V systému specialniho skolstvi by bylo tfeba nové zafinancovat 3 950 specialnich pedagogt,
coz je témér polovina stavajiciho poctu pedagogul ve specialnim Skolstvi (8 507). To by stat
stalo priblizné dvé miliardy ro¢né. Dalsi naklady by si vyzadalo zaméstnani vychovatell,
asistentll pedagoga i nepedagogickych pracovnikii a dobudovani potfebné infrastruktury
(Skolnich budov, tfid a potfebného vybaveni véetné provoznich naklada).

Co je tedy treba v navrhu upravit?

K aktualnimu ndvrhu institucionalizace pozice asistent pedagoga bez moznosti zachovani
prvku individualizace (tj. podpurného opatfeni asistent pedagoga, které by bylo mozné
v odlvodnénych pfipadech poskytnout nad rdmec parametrizace) vyjadfila kritické stanovisko
VIddni zmocnénkyné pro lidska prava, Vefejny ochrance prav, Asociace pracovnikl specidlné
pedagogickych center a také fada neziskovych organizaci z oblasti vzdélavani a rovnych
pfileZitosti ve spoleéném stanovisku.?

Panuje shoda, Ze navrieny ploSny systém parametrizace musi dopliovat prvek
individualizace, tj. zajisténi pravniho naroku zaka se SVP plniciho povinnou skolni dochazku
na nezbytnou podporu, pokud bude ziejmé, Ze rozsah parametrizovanych tvazki na skole
nepostacuje k zajisténi jeho specialnich vzdélavacich potieb.

Pravni narok ditéte se SVP na nezbytnou podporu ve vzdélavani zaklada skolsky zakon i
mezinarodni smlouvy, kterymi je CR vazana. V pfiloze prikladdme navrh znéni predmétného
ustanoveni § 16, které zachovavad moznost pfiznat podplrné opatreni asistent pedagoga ve

2 https://www.societyforall.cz/file/3ab8df1cfc68035d2305d08fbf551001f9e0b7b7.pdf
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vyjimecnych pripadech, kdy nastavené koeficienty nebudou postacovat pro zajisténi
specialnich vzdélavacich potireb Zaka.

Cast zakh s potfebou intenzivni individualni podpory (zejm. z dGvodu mentalniho postizeni,
autismu, zavaznych poruch chovani), ktefi maji aktudlné 3. stupen podptlrnych opatfeni a
Casto Cerpaji podporu asistenta pedagoga v rozsahu 0,75 Gvazku, musi byt pfesunuta do 4.
stupné podpory, tak aby dosdhli na koeficient 0,75 dvazku asistenta pedagoga. Nové
nastaveny koeficient totiz pocita pouze s pll ivazkem asistenta pedagoga na kazdé tfi zaky se
3. stupném PO ve Skole (coZ odpovida 18 hodindm pfimé pedagogické cinnosti celkem).
Vzdélavani Zzaka s mentalnim postiZenim, autismem a zavainymi poruchami chovani by tak
v béZné skole nebylo moZné zjjistit, resp. by mélo negativni dopady nejen na Zaky samotné,
ale i na ostatni zaky ve tridé. Je zcela neredlné, aby jeden asistent pedagoga na 0,5 tvazku
podporoval tfi takto znevyhodnéné déti napfic rGznymi rocniky.

Oduvodnénost priznani podptirného opatfeni nad ramec parametrizovanych tGvazka AP by
posuzovalo Skolskym zdkonem povérené revizni pracovisté NPl (prdvnickd osoba zfizena
a povérend ministerstvem provadénim revizi podle § 16b), pfipadné touto agendou povéreny
konkrétni odbor / oddéleny MSMT. Pokud by byly dopracovany zavazné postupy ke
stanovovani druhl a stupnl podpurnych opatreni, Ize tuto kompetenci ponechat skolskym
poradenskym zatizenim. At uZ bude zvolena jakakoliv varianta, doporudujeme zavedeni
jednotného nastroje (vCetné kvalitniho metodického vedeni) ke sjednoceni posuzovani
specialnich vzdélavacich potreb Zakl a stanovovani druht a stupn podptirnych opatfeni,
ktery vyznamné prispéje ke sjednoceni postupu skolskych poradenskych zafizeni a eliminovani
mezikrajskych rozdil(l v praxi i vétsi kontrole nad pridélovani a financovanim konkrétnich
podplrnych opatreni.

Soucasné je nezbytné zavést shodny prvek individualizace ve financovani asistentt
pedagoga i ve specialnich skolach (skolach zfizovanych podle § 16 odst. 9 zakona), kde
poskytovani asistenta pedagoga jako podplrné opatreni znemoznuje vyjimka v pfiloze ¢. 1
Vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zak( se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a Zaku
nadanych. MoZnost zajistit asistenta pedagoga prostfednictvim podpulrnych opatfeni nad
ramec nastavené parametrizace musi mit vSechny skoly, které vzdélavaji zaky se SVP, tj. i Skoly
specidlni. Omezeni zavedené v roce 2020 vyhlaskou je v rozporu se Skolskym zdkonem, ktery
garantuje poskytovani podpurnych opatieni vSéem zakim se SVP bez ohledu na druh skoly, ve
které se vzdélavaiji (tj. ve Skole verejné, soukromé i specialni).

K zajisténi efektivniho poskytovani podplrnych opatieni a zvyseni kvality vzdélavani zakud se
specialnimi vzdélavacimi potifebami dale doporucujeme:

1. Zajistit, aby feditelé Skol i naddle v novém systému napliovali Doporuceni Skolského
poradenského zafizeni (SPZ), které je ve skuteénosti rozhodnutim o pravnim naroku
ditéte na potfebnou podporu, i smérem k podplrnému opatreni asistent pedagoga.

2. Odborné posilit a metodicky vést revizni pracovisté NPI CR.



3. Ve vztahu k Zakim ze socioekonomicky znevyhodnéného prostredi vytvorit metodické
nastroje, které umoizni kvalitni diferencidlni diagnostiku lehkého mentdlniho
postizeni.

4. Posilit systémovou podporu mezioborové spoluprace Skolského a socialniho
segmentu a podpofit vznik a fungovani mobilnich multidisciplinarnich odbornych tym(
ve Skolském prostfedi v obcich s rozsifenou plisobnosti.

5. Institucionalizovat a systémové financovat odborné pozice ve skolstvi véetné pozice
socialniho pedagoga / pracovnika.

Obavy znéji ze skol i od rodict

“Jsme spddovad skola pro nékolik obci v pohranici a nyni se u nds vzdéldva 44 déti se SVP a z tohoto
poctu 14 déti s LMP. Dalsi skola je od nds vzddlena 32 km, takZe pro rodice je témér nemozné zapsat
dité na jinou skolu. Parametrizace by pro nds znamenala pokles poctu asistent(i na méné neZ polovinu
a v tom pripadé nejsme schopni vytvorit dobré podptirné prostredi pro vsechny nase déti se SVP a
zabezpecit kvalitu vzdéldni na optimdlni urovni celkové. Asistenti se stali nedilnou soucdsti
pedagogickych tymu, ndvrh vsak neresi, Ze fada z nich prijde o prdci a neresi ani vyporadadni jejich
pracovné prdvnich ndrok( vyplyvajicich ze skonceni pracovniho poméru. Nejsem si jist, zda by
vyplacenim odchodného z rozpoctu Skoly ze mzdovych prostiedki nedoslo k poruseni rozpoctové kdazné
ze strany reditele, protoZe financni prostredky na mzdy jsou urceny ucelové na platy pedagogickych a
ostatnich pracovniki.“ (Tomas Kluc, feditel ZS Vejprty)

,NedokdzZu si prakticky predstavit, jak by jeden asistent na pil tvazku mél podporovat tri déti ve tfech
riznych triddch. Pak by to byla spis obcasnd vypomoc. Asistent pedagoga navic nikdy nepracuje pouze
s jednim ditétem, ale s celou tridou, musi byt na tfidu naladény. Pokud nebude tridni kolektiv s
asistentem a ucitelem "ladit", celé podpurné opatreni asistenta pedagoga bude k nicemu, bude z toho
pouze formalita. Pro mé coby feditelku to znamend vyssi zatéZ v podobé péce o dobré a bezpecné klima
na pracovisti tak, aby asistentkdm i ucitelam ddvalo smysl ve skole pracovat, abychom predesli frustraci
a zhorseni klimatu a tim i podminek vzdélavani pro déti. Znamenalo by to i ndrocnéjsi komunikaci s
rodiCi a naruseni vztah( celé komunity. Déti ani dospéli nejsou stroje, maji své emoce, které velmi
ovliviiuji, jestli jsou nebo nejsou vytvorené podminky pro uceni déti.” (Andrea Melechova, feditelka ZS
Kamenna stezka)

,AneZka by bez asistenta pedagoga v bézné skole byt nemohla, md ho priznaného ve 3. stupni do vyuky
ido druziny, tj. na plny tvazek. V novém systému by ho méla sdilet na polovicni tivazek se dvéma dalsimi
obdobné ndrocnymi détmi v rtznych triddch a s riznymi potfebami. To by nefungovalo ani pro ni, ani
pro pedagoga, ani pro ostatni déti ve tridé.” (Maminka Anezky s Downovym syndromem, 5. tfida)

“Marjanka md nyni asistentku na polovi¢ni tvazek, 3.stuper. Bez pani asistentky by se ve tfidé s 25
détmi orientovala jesté har nez ted. | v této situaci musime vysvétlovat doma po vecerech ldtku, kterou



ve Skole nepochopila. Neumim si predstavit, jak by to fungovalo, kdyby pani asistentku sdilela s dalsimi
détmiv jinych triddch.” (Maminka Marjanky s tplnou hluchotou a kochlearnimi implantaty, 4. tfida)
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Step by Step CR, 0.p.s.
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Zakladni Skola Integra Vsetin
Zakladni Skola Kutna Hora, Kamenna stezka 40, p. o.
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Zakladni Skola Zru¢ nad Sazavou, p. o.
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